ANEXO TECNICO

Fundamentacao quantitativa e comparada da peticao «Taxa
fixa de IRS de 12,5 % para o trabalho independente» (criacao
da categoria opcional — Categoria I)

Valores em vigor para os rendimentos de 2026 - elaborado em julho de 2026

1. O regime atual em numeros (2026)

Os rendimentos profissionais da Categoria B no regime simplificado sao tributados
por aplicacao do coeficiente de 0,75 (atividades da tabela do artigo 151.2 do CIRS),
com obrigacao de justificacao de 15 % das despesas, e englobados nos escaloes
progressivos do artigo 68.2 do CIRS, a que acresce, quando aplicavel, a taxa adicional
de solidariedade (2,5 % entre 80.000 € e 250.000 €; 5 % acima de 250.000 €). O
regime simplificado estd disponivel até 200.000 € de rendimento anual bruto. A
Categoria B manter-se-ia integralmente em vigor: a Categoria I proposta é uma
alternativa opcional, ndo uma substituicao.

Escalao Rendimento coletavel Taxa marginal
1.2 até 8.342 € 12,5 %
2.0 8.342 € - 12.587 € 15,7 %
3.0 12.587 € -17.838 € 21,2 %
4.0 17.838 € - 23.089 € 24,1 %
5.2 23.089 € - 29.397 € 31,1 %
6.2 29.397 € - 43.090 € 34,9 %
7.2 43.090 € - 46.566 € 43,1 %
8.2 46.566 € - 86.634 € 44,6 %
9.2 superior a 86.634 € 48,0 %

Escaloes de IRS 2026 (Lei n.2 73-A/2025).

As taxas de IRS somam-se as contribuicbes para a Seguranca Social dos
trabalhadores independentes: 21,4 % sobre 70 % do rendimento relevante
(prestagoes de servigcos), apuradas em declaragoes trimestrais, com base mensal
maxima de 12 x IAS (IAS 2026 = 537,13 €, ou seja, base maxima de 6.445,56 €/més e
contribuicao maxima de 1.379,35 €/més) — o equivalente a cerca de 15 % do
rendimento bruto até ao teto. Na zona alta da tabela, a carga marginal combinada
ultrapassa os 50 % do rendimento bruto: (48 % + 2,5 %) x 0,75 = 37,9 % de IRS, mais
~15 % de contribuicoes.

2. Carga fiscal: Categoria B atual vs. Categoria I proposta

Simulacao para um trabalhador independente de servigos profissionais (coeficiente
0,75), solteiro, sem dependentes, residente no continente. «Categoria I» = 12,5 % X
(rendimento bruto — contribuicées para a Seguranca Social). As contribuigoes
mantém-se idénticas nos dois cenarios.
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Rend. bruto Seg. IRS atual IRS Cat. I | Poupanca Carga total
Social (Cat. B) (12,5 %) / ano (IRS+SS)
(igual)
20.000 € 2.996 € 2.221 € 2.126 € 95 €| 26,1 % — 25,6%
30.000 € 4494 € 3.946 € 3.188 € 758 € | 28,1 % - 25,6 %
50.000 € 7.490 € 8.878 € 5314 € 3.564 € | 32,7 % - 25,6 %
80.000 € 11.984 € 18.318 € 8.502 € 9.816 € | 37,9 % — 25,6 %
120.000 € 16.552 € 32.063 € 12.931 € 19.132 € | 40,5% — 24,6 %
250.000 € 16.552 € 81.300 € 29.181 € 52.119€ | 39,1 % - 18,3 %

Pressupostos: coeficiente 0,75 com justificagdo integral dos 15 % de despesas; contribuicées de
21,4 % sobre 70 % do bruto, com teto de 12 x IAS; escalbes de 2026 com taxa adicional de
solidariedade. A simulag¢do do regime atual ndo considera deducgbes a coleta (satide, educacdo,
etc.), que podem reduzir o IRS da Categoria B; na Categoria I essas dedugbes ndo existem por
definigdo — a renuncia faz parte da troca. Valores arredondados. Para rendimentos baixos, a
Categoria B tende a ser mais favordvel — razdo pela qual a Categoria I é opcional.

A leitura é clara: a Categoria I praticamente nao altera a carga nos rendimentos
baixos (onde a Categoria B, com minimo de existéncia e dedugdes, continua a ser a
escolha certa), mas remove o desincentivo brutal ao crescimento — hoje, faturar mais
um euro na zona alta custa mais de 50 céntimos; na Categoria I, custa sempre 12,5
céntimos (mais contribuicées até ao teto). E este perfil que retém e atrai os
profissionais de elevado valor acrescentado.

3. Comparacao europeia

Pais / Ambito Taxa Condicoes
regime
Italia Regime 15 % (5 % nos 1.2s 5 Teto de 85.000 €/ano;
forfettario anos); efetiva = 11,7 % isencao de IVA; exclusoes
nos profissionais (coef. 78 | varias
%)
Polo6nia Ryczalt (taxa 12 % programacao; 8,5 % | Aplicada ao volume de
sobre receitas) outros servigos TI negocios, sem deducao de
custos
Roménia Taxa Unica 10 % (acrescem —
contribuicoes sociais)
Bulgaria Taxa Unica 10 %; efetiva 7,5 % (25 % | —
de despesas presumidas)
Portugal — S6 novos 20 % 10 anos; listas de
IFICI residentes profissoes elegiveis;
candidatura; exclui quem
foi residente nos ultimos 5
anos
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Pais / Ambito Taxa Condicoes
regime

Portugal — | Nova categoria 12,5 % sobre (bruto — Sem teto, sem listas, sem
Categoria I | opcional Seg. Social) candidaturas; renincia a
(proposta) deducoes, beneficios e

minimo de existéncia;
aberta a todos os
residentes

As taxas indicadas acrescem, em cada pais, as respetivas contribui¢ées sociais.

A proposta posiciona Portugal de forma tnica: mais simples do que a Itdlia (sem teto e
sem coeficientes), mais competitiva do que o IFICI (12,5 % vs. 20 %) e aberta a todos
— sem discriminar os residentes e nacionais face aos recém-chegados. E, ao contrario
de todas as anteriores, ¢ honesta quanto ao preco: quem opta abdica dos direitos
fiscais do regime geral.

4. Porque é que a receita pode aumentar

Base movel. Os rendimentos elevados do trabalho independente sdao hoje altamente
moveis: o trabalho remoto permite escolher a residéncia fiscal, e os contribuintes de
topo sao precisamente os que mais facilmente saem — ou nunca chegam a vir. Uma
taxa de 12,5 % sobre uma base que cresce vale mais do que taxas até 53 % sobre uma
base que encolhe.

Sem teto de faturacao. Ao contrario do regime italiano (85.000 €), a Categoria I
capta exatamente o segmento com maior capacidade contributiva — engenheiros
séniores, fundadores, consultores internacionais — que hoje opta por outras
jurisdicoes ou por estruturas societdarias.

Sem despesa fiscal. A renincia a dedugodes a coleta, beneficios fiscais e minimo de
existéncia significa que cada euro declarado na Categoria I rende integralmente 12,5
céntimos de receita — sem erosao da base, sem planeamento a volta de beneficios,
sem custo de administracao de dedugoes.

Formalizacao. Uma taxa baixa, fixa e sem excegoes reduz drasticamente o incentivo
a subdeclaracao e a economia informal, alargando a base declarada.

Receita contributiva intacta. As contribuicoes para a Segurancga Social nao sofrem
qualquer alteracao: 21,4 % sobre 70 % do rendimento relevante, com as regras atuais
e os mesmos direitos de protegao social.

Menos custos de contexto para os contribuintes. Liquidacao automatica a partir
da faturacao eletréonica: menos horas de contabilidade, simuladores e apoio técnico
para 773 mil contribuintes potenciais.

Poupanca na administracao fiscal. A complexidade é cara de administrar:
verificagcao de coeficientes e da justificacao de 15 % de despesas, andlise de
divergéncias do e-fatura, correcoes oficiosas, informacoes vinculativas, reclamacoes
graciosas e contencioso tributdrio. Na Categoria I, o imposto é praticamente
autoadministravel — uma multiplicacao sobre dados que a AT ja detém (faturacao
eletrénica e contribuicbes declaradas) —, reduzindo o custo de cobranga por
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contribuinte para perto de zero e libertando inspetores e juristas para a fraude de
maior dimensao. E poupanca publica recorrente, que acresce a receita.

Travao a sangria de talento. Estudos recentes estimam em cerca de 2 mil milhoes
de euros por ano o custo da emigracao jovem qualificada; cerca de 73 % dos jovens
até aos 24 anos ponderam emigrar. Cada profissional retido a 12,5 % rende mais do
que um emigrado a 0 %.

5. Enquadramento constitucional e sistematico

O artigo 104.2, n.? 1, da Constituicao determina que o imposto sobre o rendimento
pessoal € Unico e progressivo. O sistema fiscal portugués convive, porém, ha décadas
com taxas proporcionais sobre categorias especificas de rendimento — taxas
liberatorias e especiais de 28 % sobre rendimentos de capitais, taxas especiais sobre
rendas (com redugoes por duracao de contrato), 20 % no IFICI e tributagoes
autonomas (artigos 71.2 e 72.2 do CIRS) — mantendo-se a progressividade no regime-
regra. A Categoria I insere-se nessa arquitetura: o regime progressivo permanece
como regime-regra, a nova categoria é uma opgao expressa do contribuinte e implica
a renuncia as dedugoes, beneficios e protecoes do regime geral — o que reforca a sua
natureza de contrato fiscal alternativo, e ndo de privilégio. Cabera naturalmente a
Assembleia da Republica assegurar a conformidade constitucional da redacao final.

6. Fontes

— Assembleia da Republica — tramitacao das petigoes:
https://www.parlamento.pt/EspacoCidadao/Paginas/Tramitacaopeticao.aspx

— Portal de participacao publica (submissao de petigdes): https://participacao.parlamento.pt
— PwC, Guia Fiscal 2026 — IRS (regime simplificado, IFICI, escaldes):
https://www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco/guia-fiscal/2026/irs.html

— Escalbes de IRS 2026 (Lei n.2 73-A/2025): https://www.especialistadoirs.pt/blog/escaloes-irs-
2026-tabela-atualizada

— Seguranca Social dos trabalhadores independentes 2026: https://simuladorneto.pt/seguranca-
social-trabalhadores-independentes

— IAS 2026 = 537,13 € (Portaria): https://apcmc.pt/legislacao/ias-para-2026-fixado-em-e-53713/
— Italia, regime forfettario: https://stripe.com/resources/more/what-is-the-regime-forfettario

— Polédnia, ryczatt para TI: https://cgolegal.com/taxes-in-poland/self-employment-in-poland/

— Roménia, taxa unica de 10 %: https://www.countrytaxcalc.com/tax-calculator/romania/

— Bulgéria, taxa efetiva de 7,5 % para freelancers:
https://innovires.com/tax-residency/blog/bulgaria-freelancer-tax-rate.html

— IFICI 2026 (sucessor do RNH): https://crncontabilidade.pt/blog/ifici-2026-0-novo-regime-fiscal-
de-incentivo-a-fixacao-em-portugal-substituto-do-rnh/

— INE (via idealista/news): 773 mil trabalhadores por conta préopria em 2025:
https://www.idealista.pt/news/financas/mercado-laboral/2026/02/19/73993-trabalhadores-por-
conta-propria-14-3-tem-dependencia-economica

— FAP — custo anual estimado da emigracao jovem qualificada:
https://www.fap.pt/noticias/portugal-pode-perder-2-mil-milhoes-de-euros-por-ano-devido-
emigracao-jovem-qualificada

Anexo Técnico — Peticdo Categoria I: taxa fixa de 12,5 % (IRS) - pag. 4



— Forbes Portugal — 73 % dos jovens até aos 24 anos ponderam emigrar:
https://www.forbespt.com/cerca-de-73-dos-jovens-portugueses-ate-aos-24-anos-ponderam-
emigrar/

— Artigo 72.2 do CIRS (taxas especiais):
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/
irs72.aspx
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